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Organisation du Serviced Etat o' Hygiene Alimentaire

Les Services Vétérinaires

Comme d'hab je propose des mnémotechniques sigaalé J'apprécie que vous m'en proposiez d'autres, s Wmuvez mieux

Le MAAF : Administrationcentrale du

Ministére de I’Agriculture de I’Agroalimentaire et de laForét

Ej]

Liberté » Egalité » Fraternité

En Francel'inspection des aliments est un service public,
assuré par le service d'état d’hygiene alimentagjuefait partie des services

vétérinaires, sous l'autorité du ministre de I'aghiure (le MAAF) REPUBLIQUE FRANGAISE
MINISTERE
Voyons d’abord la structure du MAAF DE L’AGRICULTURE
Directement rattachés au minis{ee12 : Stéphane Le Foll + Guillaume Garot, DE ’AGROALIMENTAIRE
ET DE LA FORET

ministre délégué a I'’Agroalimentaireiin cabinet et un consell :
- le «cabinet » (lié « politiquement » au ministre, le conseilleagtt pour et avec lui au niveau national)

- le conseil général de I'agriculture de 'alimentation et des espaces ruraux
(indépendant politiquement du ministre : missioraspectives, études, rapports, et actions).

Le décret du 30 juin 2008 décrit I'administratientrale du MAAF :
En plus dusecrétariat généralavec les services « administratifs » (affairearcieres,

juridiques, ressources humaines, modernisatiotisttes et prospective, information et
communication), il y & directions « techniques »dont deux concernent les vétos.

Les directions techniques du MAAF @AI-Er-Po =a l'air peau

Al- Direction générale dedlimentation (DGAL)
Er- Dir. générale dedhseignemenet de larecherche(DGER : dirige ENV, lycées agricoles)

Po- Dir. générale déxlitiques Agricole, Agroalimentaire et des Territoires (DGPAAT)
La DGPAAT élabore les politiques : de développengsoinomique des exploitations
agricoles, de gestion des foréts, des filieres-afjroentaires, des relations internationales en
agriculture. On va surtout parler ici de la DGAL gancerne le plus les Vétos.

Note —la DGAL c’estla Direction,le DGAL c’estle Directeur (M ou Mme). Pareil pour DGER, DRAF, DDPP

Note 2 —Fraudes: Les services vétérinaires qui controliest fraudesdépendent de IBG CCRF = Direction
Générale de la Consommation de la Concurrence latRépression des Fraudes,Minmistére de I'Economie

Cours disponible sur internet htti&drpet.net/Denis

Prof. Denis Corpet, sept 2014, ENVT H DACA Services Vétérinaires : Page 1 suis




La DGAL - Direction Générale deAlimentation

La DGAL est organiséselon I'Arrété du 30 juin 2008 modifié 13 mai 20Elle emploie plus de 200
agents (administratifs, techniciens, vétos, slsices centrauxNous verrons plus loin les services
déconcentrds La DGAL élabore des politiques, les regles, la |éjation. Lois votées surtout

au niveau Européen auquel la DGAL et les vétos francais participe@s activement
(cf. Boris Ollivier, Thése Sciences.Po. 20&8p://www.theses.fr/2013IEPPOO15

La DGAL est chargée de
- L'alimentation (of course) notamment du contrdle dedalubrité des aliments
- Lasanté et laprotection des plantes et des animaux

La DGAL est organisée drpis services+ trois missions + une brigag va voir ca en détatl)

3 services = alimentation + prévention risques s#nires + coordination actions sanitaires
3 missions = urgences sanitaires + appui au piotiegla performance + affaires générales
1 brigade nationale d'enquétes vétérinaires epghyitaires.

Voici doncla DGAL en bref, avec ses services, missions et brigades :
1- Service de I'Alimentation avec2 Sous-Directions :
1.1— Sous-direction de la Politique de I'Alimentation(Ss.DirPol-Al)

La Ss.Dir Pol-Al s’occupe de Rgualité nutritionnelle des aliments I'équilibre de I'offre
alimentaire en restauration collective, 'augmeatatle la consommation de fruits et léegumes
et la qualité de l'alimentation des populationsles démunies.

Ces actions s'inscrivent dans le cadre du progranatienal nutrition santé (PNNS).

Pol-Al gére aussi ANSES, Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimeation, de
I'environnement et du travail qui évalue le risges aliments, ede I'INAO (donne les AOC)

1.2— Sous-direction de la Sécurité Sanitaire des Aliment(Ss.Dir SSA) Spécial VEtom

La Ss.Dir SSA a 4 « Bureaux » : B1- établissemdiatsattage et de découpe ; B2-
établissements de transformation et de distributi®8 produits de la mer et d'eau
douce ; B4- zoonoses et microbiologie alimentaires.

La SD SSA réglementénspection sanitaire des matiéres premiéeres animas et
des établissements de production et de transfamdasdenréesanimales
destinées a la consommation humaine et

Elle gére lemagréments sanitaires de ces établissemerféen les contrélant).

Elle élabore la réglementation sanitaire relatine denrées (cohérence des
reglementations France et Europe).

DA* Denrées Animales animaux mangés par 'Homme : viande, volailleispon, gibier.

DOA* Denrées d’origine animaleproduit par les animaux. Il s’agit du lait, desifs, du miel et aussi de toutes
les denrées animales types transformées. (Ste&k heacssoulet avec de la saucisse.)

Prof. Denis Corpet, sept 2014, ENVT H DACA Services Vétérinaires : Page 2 suris




2- Service Actions Sanitaires en Production Primairearrété du 13 mai 2014)

2.1— Sous-dir. de la Santé et de la Protection Animalg§s.Dir SPA) | Spécial VEtom

La Ss.Dir SPA a 4 « Bureaux » : B1- Santé animB[2-;Intrants et santé publique en élevage
(intrants = médicaments & alime)<B3- Protection animale ; B4- Identification entréle du
mouvement des animaux.

La Ss.Dir SPA réglemente la santé animale gtikdification sanitaire des élevages
l'identification etles mouvements des animayxa protection animale, I'amélioration
génétique des carnivores domestiques, les alinpantsanimaux, les sous-produits animaux,
la pharmacie vétérinaire, la prévention des risques pour la santé publauperoduction
primaire (enquétes épidémiologiques, campagngsajeylaxie).

Elle reglemente ausk profession vétérinaire Important, non, cette Ss.dir.SPA ?

2.2— Sous-direction de la Qualité et de la Protectionaet Végétaux (Ss.Dir QPV)

La Ss.Dir QPV réglemente la mise sur le marchéetréle les produits phytopharmaceu-
tiques et des engrais (homologation des pestici@#is)élabore les politiques de défense
sanitaire (lutte organisée contre les maladieptiages), de protection des végétaux et de
mise sur le marché des semences.

3. Le service de la gouvernance et de l'internati@h dans les domaines sanitaire et
alimentaire : Ce serviogoordonneles actions sanitaires frangaisestopéenneset
internationales (réglementation européenne swarngésanimale, la sécurité des aliments). En
France il coordonne par ex. les dossiers de tréigabgro-alimentaire et les GBPH (guides de
bonnes pratiques d’hygiene). Ce service travailtereis secteurs : Exportation, Importations
et Accords SPS (Sanitaires et Phyto-Sanitaireg)péan et de 'OMC, avec un siege a I'OIE.

4. La mission des urgences sanitairesCette missiomgeére les alertesurgences et
crises sanitaires dans les domaines animal, végieddimentaire.

5. La brigade nationale d'enquétes vétérinaires gthytosanitaires
La brigade sert d’appui aux services déconcentidd AAF (région, département) pour les
interventions dépassant leur ressort territoribé EBéne des investigations dans le cadre de la
lutte contre la délinquance organisée dans les sh@®ganitaires et phytosanitaires. Enquéte
en matiére de pharmacie vétérinaire, d'épidémielegi France et a I'étranger, par
exemple sur les trafics d’hormones interdites €8V, la protection animale.

6. La mission des affaires générales : gestionedsonnel et des finances

7. La mission valorisation des actions et de latétiie : controle budgétaire, assurance

qualité, suivi des audits...

DGAL en résumé La DGAL élabore la réglementation et la politiqagro-alimentairesaju
sens tres large et veille a leur application, en mettant en pldes plans de contrélgsaf ex.
résidus de pesticides et métaux loQrdsn matiere agro-alimentaire, la DGAL est
« le lien » technique avec la commission europééBnexelles).
' Bon, mais méme si le Ministre prend d’excellentzssions (Décret, Arrété),
judicieusement préparées par les services centri@ada DGAL et d’autres Directions,
s cela ne sert a rien si elles ne sont pas transngsappliquées, et qu’'on ne contrdle pas
// gu’elles le sont. C’est a quoi s’emploient $esvices déconcentréke 'état, en région et

en département.
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Les Services Déconcentrés du MAAF

Lesservices déconcentréeelaient I'action de I'administration centrale sléas régions et les
départements. Les services déconcentrés du MAAREMB6 000 agentslont la moitié

exerce dans énseignementt laformation agricolesdépendant de IRGER. DGER et
enseignement vous connaissez un peu, pour y &trea @lutot voir les autres: DRAAF, DDEA, DDSV.

La RGPP révision générale des

z s . . ., politigues publiques
La Révision Générale des Politiques Publiques (RGPRB)fait évoluer les structures, ®m " = = =

notamment celles des DSV (direction des servidésivgires) départementales qui e

contrblaient I'’hygiene des aliments. Depuis juil®07 le gouvernement a lancé la RGPP,

pour diminuer la dépense publique tout en renfot¢afficacité et la qualité de I'action

publique. Les fonctionnaires du MAAF n’y voient pagours tres clair, et certains résistent

encore au changement (comme le village peupléédlirctibles gaulois, cf. page 7). Au final,
La RGPP a regroupé des services de I'état pour sirfifier et faire des économies.

1- Evolution des services déconcentrés de I'état dales Réqgions

/ Avant Apres
Evolution des Prefet Faehat
S e rVi Ces d e TPGR SGAR Rectorat Rg;‘ll’ i
ARH
I'etat en
2~ IDRTEFP| DRCCRE [DRIRE| DIREN]|
Region:

DRRT] [DRCA] DRCE| [DRAsS

Le MAAF a
les DRAAF

DRDFE| DRAF| pRSV] DRAC]

TPGR - Trésorerie paierie Générale de région, at Genéral pour les Affaires Régionales, ARH - Agence Régionale d'Hospitalisation, DRTEFP - Direction générale du travail de I'emploi et de la
formation professionnelle, DRCCRF : Dnecncmkeginmiedeh concurrence, de la consomnnuonet de la répression des fraudﬁ DRE Dm:mnmgomle de I'équipement, DRIRE : ( Direction Régionale de
TIndustrie, de la Recherche et de I'environnement), DIREN : Direction régionale de DRRT : Direction Ré le 4 la recherche et a la technologie, DRCA : Direction nagmml le do commerce et de
Tartisanat, DRT - Délégation régionale au tourisme, DRCE - Direction ngmaledummmuxm DRASS : Direction régionale des affiires sanitaires et sociales, DREAL - Direction régionale de
Tenvironnement, de I'aménagement et du logement DRDFE : Direction Régionale aux droits des fermes et de 'égalité, DRAF : Direction régionale de I'agriculture et de la forét, DRSV : Direction régionale des
services vétérinaires, DRAC - Direction régionale des affaires culturelles, DRJS : Direction régionale de la jeunesse et des sports

Les DRAAF : Directions Régionalesde I'Alimentation, de I'Agriculture et de la Forét

Crées par décret du 19 déc.2008 DERAAF, regroupent sous l'autorité du préfet de région
toutes les compétences du MAAF en région, (alimemtaagriculture, forét, sauf la péche).
Les anciens Services régionaux de la protectiorvéigétaux (SRPV), Directions régionales
de I'agriculture et de la forét (DRAF) (450 ageetwiron) et les DRSV services
vétérinaires de la région (Dir. Rég. Services Vétgont regroupés dans IBRAAF depuis
2010. Chaque DRAAF il y a plusieurs péles, corresiamt un peu au anciens services

=> La DRAAF assure |'organisation et 'harmonisatides actions de prévention et controle
dans les domaines sanitaidssla régionavec devétérinaires chargés de :

1- Sécurité sanitaire des aliments, 2- Santé et geztion animale, 3- Sous-produits,
pharmacie, alimentation animale, 4- Faune sauvageptive

Prof. Denis Corpet, sept 2014, ENVT H DACA Services Vétérinaires : Page 4 suris




2- Evolution des services déconcentrés de I'état dales Départements

_ Préfet Prefet
Evolution
1A IA
des
. TPG DDSF DDFiP
Services
de I'état en as
7 DD protection T
D ep ar- DDAF DDTEFP UDCCRF DDE  priRe o DD teritoires
; (lorsque les enjeux
tement | oosv SDAP DDASS DDJS DD cohésion ;"o - tement
sociale le justifient)
DDDFE
Avant Apres

Au niveau départemental aussi on regroupe leseseda |'état, selon une autre logique :
On créeune structure par grand type « de client » Territoires,Protection des
Populations CohésionSociale (ce dernier n’est présent que dans lesdfpartements)

Organisation des services de I'Etat dans les Déparments
DDT + DDPP +DDCS

Direction
départementale
de la cohésion
sociale

ENVT H DACA

Prof. Denis Corpet, sept 2014,

Services composant la DD de la cohésion sociale

- Affaires sanitaires et sociales (hors santé)
- Jeunesse et sports
- Equipement (partie : fonction sociale du logement)

Préfecture

Services composant la préfecture

-Préfecture actuelle

(sauf bureau de I'environnement)

- Equipement dans certains departements
(sécurité routiere, contrdle de legalité, urbanisme)

Dans les préfectures des chefs-lieux de région

Service de I'ilmmigration et de 'intégration :

- Affaires sanitaires et sociales (partie : gestion des CADA)
- Emploi éventuellement (partie : main d’ceuvre étrangére)

Services Vétérinaires :
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CCly

Cl
2.1-DDT = Directions Départementales des Territoires ' - ¢
DDT

Les DDT regroupentles directionsle 'Equipement et de I'Agriculture :

DDAF + DDE=DDT

Les anciennes Directions départementales de I'Aljtice (DDAF) et Directions
départementale de I'Equipement (DDE) sont regrosip@as les DDTDirections
Départementales des Territoiressous l'autorité du Préfet* et dépendent donc reéunger
ministre. LeDDT (en bas du schéma, en vert si tas la cou@@rmettent la gestion globale des dossiers
touchant au développement durable, a I'agricultailgyrbanisme et a I'environnement.

Comme pour les DDT, les services « protégeant paulption » sont regroupés par
Décret Ministériel du 3 Décemb®09dans leDDPP ou lesDDCSPP(selon les départements)

2.2- DDPP =Spécial Vétm
Direction Départementale de la Protection des Popationsrond bleu dans schéma)

C’est ici qu’on va retrouver I'essentiel dgsrvices Vétérinaires alliés dgccrf

avec des agents deDd5CCRF (Direction Générale de la Consommation de la
Concurrence et de la Répression des Fraudes)

Note: Dans les petitdépartements, la DDPP est regroupée avec « Iaicohgociale »
dans IaDDCSPP(Direction Départementale de@Gohésion Socialeet de la Protection des
Populations). DDPP en Haute-Garonne (31), maisTI)PP dans le Gers (32).

La DDPP est un service déconcentré interministériekelevant du Premier ministre et
placée sous l'autorité de préfet de département.

La direction départementale Missions des DDPP @ProCaSanRi
de la protection des populations

met en Guvre les politiques publiques de protection des populations Globalement, la DDPP méne les politiques
relatives a lgrotection et a la sécurité des
consommateursdans un département.

La DDPP regroupe

- les services vétérinaires
- la concurrence, consommation,
répression des fraudes

Elle assure

1- laProtection des consommateurst la
régulation des march@six, concurrence),

Assurer la protection
des consommateurs
et la régulation
des marchés

2- laQualité et la sécurité de
I'alimentation,

Assurer la santé
et la protection

des animaux

Assurer a qualité 3- laSanté et la protection des animaux
et la sécurité

de I'alimentation

4- Elle prévient et contrOle Id&isques lies aux
productions animales(environnement).
Prévenir et contréler

les risques liés aux
productions animales

Bénéfices

- acces simplifie aux services de I'Etat
- regroupement de I'expertise technique de I'Etat
- approche cohérente des besoins de la population

La nouvelle organisation départementale de I'Etat / DDPP - Infographie: Lorenzo Timon (€ DGME - octobre 2009
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Réactions sur la RGPP et les DDPP
(pour info et pour comprendre)

1- Réactions de Vétos concernés en 2009-2010

européenne en matiere de gestion des alertessatssy;i

« Bonjour la réactivité en cas de crise vu la challeecommandement.ou

« Certains futurs directeurs n'y connaissent riersanté animale ou sécurité sanitaire.

« Pas certain qu’on gagne en lisibilité. Mais on égnrise des postes

RGPP - DDPP :
Alerte aux Pépés !

2- Premiére bougie $emaine vétérinairevrier 2011- n° 135

« La disparition des Directions départementalessdegces vétérinaires
(DDSV) et leur réorganisation remontent a plus @on

Néanmoins, pour la majorité des confreres qui tHave dans le
service public, interrogés lors d'un récent songege La Semaine
Vétérinaire, la révision générale des politiquellipues (RGPP) génére une
démotivation croissante.

lIs sont unanimes : la baisse des effectifs ebdeégets liés aux
contrbles et aux inspections met en péril la sllaraie sanitaire. Les trois
quarts font aussi le constat d'une dilution ete@'perte d'identification des missions
vétérinaires.
Au niveau national, tous corps de fonctionnaire¥@adus, le bilan de la RGPP est mitigé.
- L'Etat se félicite des résultats de la premidrase : 7 milliards d'euros d'économies.
- Du c6té des hauts fonctionnaires, interrogéd'lpatitut francais d'opinion publique, 60 %
tirent un bilan négatif des fusions des servicebHat. Ils sont pourtant 73 % a considérer
gu'elles étaient justifiées. »

Note DC : toute ressemblance avec le village déslirctibles gaulois serait un pur hasard

3- Rapport au Premier ministre du 3 juillet 2013

Ce rapport récent (3/07/2013) pointe du doigt jglus points dont :

- le « manque d'efficience et la déstabilisatiofiatéministration territoriale »
- la « faible motivation des agents de I'Etat &exedes missions dont ils ne trouvent plus |le
sens ».

Aussi le rapport propose-t-il trois scénarios datron de I'administration territoriale
Y figurent notamment le rattachement des serviégérinaires a des Directions
départementales de la consommation et de l'alimientdd DCA) ou aux Directions
régionales de I'agriculture, de l'alimentation etalforét (Draaf), sous forme d'unités
territoriales en département.

Comme tout ceci est toujours « en train de se fajret que vous aurez besoin de connaitre et dpremdre
comment concrétement ¢a marche, je vous décriegsealis les services vétérinaires comme ils fonaian
actuellement.
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DDPP ex-DDsV

Direction Départementale de la Protection des Popations
Ex-Direction Départementale d8grvices Vétérinaires

P | es services de contrdle chargés de la sécurité ddsnents et de la santé et de la
protection animales sont les DDPFprtes d'envirorb000 agentsaidés pour certaines
missions paB 600 vétérinaires praticiens titulaires du "mandatsanitaire”.

Le DDPP (le directeur) exercsous l'autorité directe du préfet* les attributions de police
sanitaire et de protection des animaux, de conatbtiinspection des denrées alimentaires, en
application du code rural et notamment des artiRizZ31-2 a R231-8. Il assure l'inspection

des installations classées pour la protectionateslfonnement.

* Note :le préfet, nommé par le Président de la République, repré$éitat dans son département

Vu coté « véto », on peut regrouper le travail B P ertrois grands objectifs

1- Protéger la santé publique 2- Protéger la santé animale, 3- Protéger I'environneent.

1* Protéger la santé publique [Spécial Véto HIDAOAR
- les DDPP contrélent I'application des régleméotat permettant de

lutter contre les maladies d'origine animaleransmissibles a 'hommfPy

- lIs veillent a lasalubrité et a la maitrise de I'hygiene des denréet menent des actions de
prévention des risques de contamination des alsnent

- lls procédent auspections des entreprisest au suivi des autocontroles

- lIs réalisent chaque année f#ans de surveillanceet de contrble de la contamination des
denrées alimentaires (c’est tout le cours d’'HIDAOBgtte mission se base sur I'Article
L231-1 du Code Ruraldir encadré page &)

2* Protéger la santé animale [Spécial VMR

- Les DDPP exercent ursairveillance constante des grandes maladies animal@oute
suspicion ou déclaration déclenchedispositif opérationnel de luttepréétabli.
- Les services vétérinaires contrdlent I'état s@mgitdes animaux et des produits alimentaires

importés des pays tiers et ils sont chargés de la cetiibicaganitaire a I'exportation.
Maladies animales surveillées en contidovins : Brucellose, Tuberculose, Leucose et ESB
Ovins & Caprins : Brucellose, Tuberculose, tremtdafl Porcins :Aujeszky

3* Protéger I'environnement(ne se limitePAS a la faune sauvage !)

Des inspecteurs dasstallations classéegommés par le ministére de 'environnemengrifient

gue les élevages et les industries agroalimentaioed pas dmpact défavorable sur
'environnement (eau, air, flore, faune). Cette mission prendidegpbrtance : la DDPP

classe les industries et délivre le titre d’ICPl(istrie classée pour la protection de
'environnement).

Les agents des services vétérinagesompagnent les professionne(gleveurs, 1AA,
restaurants) vers ces objectifs. lls recherchecomstatent les infractions a la réglementation.
lls disposent pour cela de pouvoirs de police athtrative et judiciaire.
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MAAF, services déconcentréSpécial Véto HIDAOAR
Le Service d’Etat d’'Hygiene Alimentaire (SéHg

Les Agents d’Exécution’N
D’aprés leCode Rural (art. L 232-2),
Lesfonctions d’inspection sanitaireque nécessite I'application des dispositions piéates
sont effectuées par wervice d’état d’hygiene alimentaire(@Se-Hal) constitué de —
- Vétérinaires inspecteurs (catégorie Apssistés par,
- Des ingénieurs de travaux agricoles (cat. A)
- Des techniciens spécialisés des services du M@&AT- B)
- Des préposés sanitaires (cat. B)
- D’autres fonctionnaires spécialisés.
(Agents techniques et agents des services tectm(gat C))

Le code rural définit aussi desconscriptions d’inspection vétérinaire (plusieurs
circonscriptions par département). Chaque circaptien est servie par des agents du
SéHa (voir ci-dessus) dirigés par un (ou dé&serinaires Inspecteurs(a Toulouse, ily a 4

V.1.) qui sont Inspecteurs de la Santé Publique Vétiéeili&PV voir encadré ). Le personnel
d’inspection des circonscriptions du départemens@ss 'autorité du DDPP.

Ces agents sont aidés dans certaines de leuronsgsr le8600 vétérinaires praticiens
titulaires du « mandat sanitaire » afin d'assurer le maillage du territoire.

Voyons plus en détail les différents agents du SéHa

Les Agents du Sé-Ha I

Py LesISPV vétérinaires (ISPVvorr encadredl ) sontVétérinaires Inspecteurs VétomR

P LesISPV NON vétérinairesn’ont ni le titre ni les prérogatives des Vétaiies
Inspecteurs. Ils assurent les nombreuses autresomssdes ISPV, dans le monde entier.
Tous les ISPV sont des fonctionnaires sans reveuné possible.

P Les Vétérinaires Inspecteut®ntractuels. VétomR

Vétos recrutés par concours (option santé animalaspection des DAOA), a temps complet
mais sur contrat renouvelable. Ce concours a dig@spéece en voie d’extinction).

P Les Vétérinaires Inspecteurd/acataires » VétoImR

Des vétos payés a la vacation horaire pour I'inspedes animaux dans les abattoirs
(essentiellement). lls sont recrutés au choix, teaes « a temps partiel », et avaient en
général une autre activité (libérale). Ces dersiarmées, beaucoup de vétos vacataires ont
éte recrutés pour mieux détecter les animaux maladent I'abattage (inspection ante
mortem), et on les a souvent recrutés « a temjs pleour qu’ils soient plus efficaces.

P LesTechniciens des Services Vétérinaires (TSV)

Les TSV sont des fonctionnaires recrutés par cascoui sont formés au Centre National de
Formation des TSV a Corbas prés de Lyon (INFOMK)travaillent sous la responsabilité
des ISPV qu'ils assistent. Des agents formés swepgbeuvent faire le méme travail que les
TSV, ce sont lePréposés Sanitaire®u contrbleurs sanitaires (espece en voie d’extingt
I LesIngénieurs des Travaux Agricoles

Ces ingénieurs fonctionnaires recrutés par conatams les ENITA, exercent les missions
des ISPV (sauf celles réservées vétos, cf. ci-ggssu
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Comm-Ass
et fier de lettre

\

Les agents du SéHa sont Commissionnés & Assermen@£omm-Ass
(Ces agents ont des pouvoirs importants, c’estguairle cadre juridique dans les quels ils exercent
est strict. Mais que signifient ces ceux attribn§i®)

Commissionnés# «Votre mission, si vous 'acceptez, sera de ...

Les agents des services vétérinaires sont commisssgpar arrété du
MAAF. Cet arrété leur attribugne mission définie pour un territoire donné lls
ne peuvent exercer ni en dehors du domaine nirdtotee pour lequel ils sont
commissionnés.
Assermentés « Je jure de bien et fidelement remplir ma mission

Les décisions du vétérinaire inspecteur (V.l.)©rforce probante » devant
un tribunal, cail est assermentélLe V.l. n'a donc pas a justifier sa compétencsabonne
foi, mais il doit donc étre particulierement rigeuk dans la prise des décisions. lIs sont tenus
strictement au secret professionnel. Concréteragant d’entrer en fonctions, les agents
diment commissionnés prétent serment devant lentlld’instance de leur domicile :
«Je jure de bien et fidelement remplir ma missiodeehe rien révéler ou utiliser en dehors
de mes fonctions de ce qui sera porté a ma coraraissdans l'exercice de celles-gi.

Comme indiqué ci-dessus (p.6), leur réle est dee &ppliquer la réglementation dans le
cadre des missions dévolues par le code ruralntpgre la réglementation européenne.

Article L231-1 du Code Rural
« Dans l'intérét de la protection de la santé muldi il doit étre procédé :
1- A l'inspection sanitaire des animaux vivantssarés sur les foires, marchés ou expositions et,
avant et apres leur abattage, a lI'inspection damigh qualitative des animaux dont la chair doi é
livrée au public en vue de la consommation ;
2- A la détermination et au contrdle des conditidinygiene dans lesquelles a lieu I'abattage
3- A l'inspection de la salubrité et de la quatigs denrées animales ou d’origine aninflde
DAOAO !)destinées a cette consommation ;
4- A la détermination et a la surveillance des d@mmts d’hygiéne dans lesquelles ces S
denrées sont préparées et conservées, notammedelteur transport et de leur mise en
vente.
5- A l'inspection sanitaire et qualitative des aaim vivants appartenant a des especes ¢
la chair ou les produits sont destinés a I'alimgotehumaine, et de leurs conditions de
production dans tous les lieux et locaux professiset dans les véhicules professionne
de transport. »

Vétérinaires Sanitairesou Officiels

Vétérinaire sanitaire

C’est un vétérinaire investi d’'umandat sanitaire par I'administration,
attribué pour un département, et accomplissarapésations derophylaxie collectivedes
maladies des animaux dirigées par le préfet durtgpant.

EDITION 2009

Vétérinaire officiel
Qualificatif attribué par le préfet a un vétérimaganitaire.
(art. L 231-2 du code rural, au sens du réglemer) q° 854/2004)
Le véto officiel peut, sous 'autorité du DPP
Etablir et délivrer les certificats @bcuments exigés pour exporter des animauxvants.
Etablir et délivrer tous certificats et docunsesitestant que les animaux vivants, leurs
produits et les DAOA destinées a la consommatianadine ou animalegpondent aux
conditions sanitairesou ayant trait a la protection des animaux.

Prof. Denis Corpet, sept 2014, ENVT H DACA Services Vétérinaires : Page 10 sur13




—

Un abattage
rituel illégal ?

P Compétences des Vétérinaires Inspecteurs
(V.1.) code Rural R231-8L.€ Vétérinaire inspecteur est

. qualifié pour la police sanitaire des animaux vigan

" interdire I'abattage d’un animal, et consigner aisis une
carcasse ou une denréePol-Aba-Des-Cons-Sai

® Pol : Police sanitaire sur les animaux vivants

Animaux domestiques en tous lieux ouverts au pyddiar leur vente,
hébergement, stationnement ou transport: sur iessfanarchés et
exposition, dans les halles, lieux d'importatioexgortation, chenils, etc...
® Aba :Interdire I' Abattage d’'un animal

Le V.l. peut interdire temporairement I'abattagardanimal a I'abattoir

* si 'examen sanitaire doit étre renouv@s : pour qu’un animal fatigué retrouve
un état satisfaisant)

* si 'animal n’est pas identifié ou accompagné desuments
réglementairement prévus. L'abattage est alorsd@tde 48h pour chercher
les informations manquantes (propriétaire).

® Des :Possibilité de déterminer laDegination particuliére d’une
denrée

Le V.l. peut changer la destination d’'une dennégé¢ impropre a la consommation humaine
en I'état (ex. Pour I'assainir, livrer a un ateliler congélation une viande contaminée par
Cysticercus bov)s

® Cons :Droit de Condgne

Le V.I. peut consigner toute DAOA pour en compl@&emrenouveler I'inspection, ou y
effectuer des prélevements pour analyse de labaasnc’est utile a la décision.

® Sali :Pouvoir de Saisieet de retrait de la consommation.

Le V.l. peut saisir, et retirer de la consommaties,DAOA reconnues impropres a la
consommation. Les denrées sont exclues définitimemtdeur propriétaire ne peut plus en
disposer. Le V.l. doit respecter un protocole sfrmur prendre une telle décision, car c’est un
pouvoir tres important aux conséguences economgyae®es. La « légalité » des actes est
essentielle, dans une société qui se judiciaris@ en cherche les vices de forme

Paul ! Abats
dés qu'on sait !

P Compétences du technicien des services vétérinar€rech.SV).
A I'abattoir, le Tech.SV peugn attendant la décision du V.1
@' Prescrire solementd’animaux vivants suspects de maladie,

@' Interdire I'abattage d’un animal(art. L231-2 du code rural),
Pour pouvoir faire 'examen ante mortem des aninésentés a I'abattoir, le TSV doit
donc avoir compétence pour reconnaitre les animayant pas un aspect normal.

@' Consignerune denrée.
Le Tech.SV peut aussi, sur instructions préciseg@nstanciées du V.l.,
@ Prélever des échantillonen vue d’'une analyse de laboratoire.

Le V.l. est responsable des décisions du Tech.SV
(méme si les décisions de son assistant sont @&susivinjustifiées !)

Madame I'Inspecteur,
voici la carcasse consignée.
Je n'ai pas mis I'Estampille !

Mmmoui ! Vous avez bien fait.
Je regarde s'il faut saisir ou pas.

- Le Tech.SV peut estampilledes viandes d’animaux ne
présentant pas d’anomalie, mais c’est sous la nssydité du

V.1. Il faut donc que les techniciens soient biemiés caseules les carcasses suspectes
seront re-contrélées par le V..

- Le Tech.SV n’a PAS le droit de saisisur une denrée méme si elle présente des anomalies
flagrantes : il doit la consigner en attendantdaision du V.l. (pourtant, en pratique c’est
souvent le Tech.SV qui saisit les abats).
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Quels sont les lieux d’inspection ?

On inspecte les animaux et les DA@Aeur
entrée en Franceet a I'intérieur du territoire.
Pour ce faireles agents du service
vétérinaire ont libre acces :

Bon, faut rien louper : Aéroports
Gare-frontiéres, Camions, Usines-1AA
Halles (ex. Rungis), Magasins et...

De jour et de nuit: Dans les abattoirs et leurs annexes, sur lesh@ard’animaux vivants,
dans les lieux ou les DAOA sont travaillées, transiées ou manipulées.

De jour seulement: Dans les lieux de stockage, de transport ouetiéevdes DAOA.

= Donc, a toute réquisition des agents des S\ramsporteur doit laisser visiter son
véhicule eulement la remorque, la cabine est un espacé)ppresenter ses documents et
donner les renseignements sur l'origine et la dastin des animaux vivants ou des DAOA
destinées a la consommation humaine ou animale.

= Donc les agents des SV interviennent en des ti@sxariésfgas « que » les abattoins
Tous les lieux ou des DAOA sont préparées, transes, transportées, commercialisées.

Responsabilités du Vétérinaire Inspecteur

On distingue trois types de responsabilité : Adstmative, Civile et Pénale. &I-Ci-Pé

Ad- La responsabilité Ad ministrative est engagée quand il
y afaute de service, non détachable de la fonctiqipar ex. :
Défaut de dénaturation des viandes, Défaut declaipasser,
Non-identification d’'une denrée). Ce type de falgenande
une réparation administrative et si la faute en&rain
dommage a un tiers;est la collectivité qui se substitue a
I'agent pour réparer le dommage; pour I'agent, la sanction
peut étre un blame et aller jusqu’a la radiation.

Responsable
Ad-Ci-Pé !

Ci- La responsabilitéCiviIe est engagée chaque fois qu’il y
a undommage pécuniairea I'égard d’un tiers et que faute
est personnelle détachable de la fonctionfaute commise
par maladresse, imprudence, inattention, défapréeaution,
ignorance professionnelle. Lorsque la responséaliitile est
prouvée)'agent doit réparer de ses deniers le préjudice
subi par le tiers. Les tribunaux considérent qu’il y a faute
personnelle chaque fois qu'il apparait umention délibérée
de nuire a un tiers (par ex. : Refus d’un laissez-passer,
Délabrement volontaire d’une carcasse, Non-reghesecret
professionnel)

Pé- La responsabilitéPéane est mise en cause quand ily a

dommage corporel chez autruiou encore quand il y a concussion (malversationneize
dans le maniement de I'argent public), corrupticnnge du fonctionnaire qui trafique de son
autorité) ou abus d’autorité. Une telle faute @tie réparée par sa personne
(emprisonnemeny.
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Encart commercial : Publicité
ISPV = Inspecteurs de la santé publique vétérinaire

Les ISPV sont defonctionnaires recrutés par concours
puis formés a ENSV, Ecole Nationale des Services Vétérinaires

# Ecole Nationale
des Services Vétérinaires

lls sont recrutés swoncours en quatrieme année d’école vétérinaifgoncours éléves,
recrutant aussi en derniére année d’Agro, X, EN#cBurs difficile mais possible si on le
prépare), ou apres une expeérience professionnaibeinaire (concours externe, interne et
examen professionnel).

=> Année 1 - Les ISPV recrutés par le concoursedl&uivent a 'TENSV (Lyon) une premiere
année d’approfondissement en santé publique vateirLes années ENSV s@dlariées
=> Année 2 - Les ISPV entrés par les deux concawikent la deuxieme année. lls y font lg
CEAV de santé publique vétérinaire, plus une foromatdle cadres du service public.

14

A ENSV les ISPV étudiants acquiérent en sus degertise technique et scientifique, la
compréhension des mécanismes de 'action publidnggt(finances publiques, économie), et
des compétences en management, nécessaires atigrfsrbencadrement.

Les ISPV ont demissions trés variéesune minorité d’entre eux étant affectés a I'irctjos
des abattoirs. Ce sont des trés « hauts fonctimmsaiet beaucoup d’entre eux travaillent
dans différents ministeres, dans les DRAAF, damedherche (AFSSA, CIRAD), a I'étrang
(Bruxelles surtoupour I'Europe, qui est I'échelon actuel d’élaboraton de la réglementation Rome pour la
FAO/OMS, d’autrerganisations internationales comme I'OtBppération avec les pays pauvre}, ...

@D

r

Cours préparé en 22 h + 5h MaJ 2013-14, a pariodus du Pr. Geneviéve Bénard 2007, du code ealsites internet officiels
notamment agriculture.gouv.fr/sections/minister@doigrammes-missions/services-deconcentres, lagdrgouv.fr et textes.droit.org et de
renseignements aimablement fournis par Michéle EymeDominique Marmion, ISPV.

Les dessins de vautours fauves du journal "la keilot® 91 et 93 © Pierre Déom (infographie phydaes : Guillemette Corpet).

Merci a eux tous.

© Denis Corpet16 sept 09, septl0, aout 11, sept 13.

Mais pourquoi
des vautours ??

Pffff ! Quelle question !

Tu en connais beaucoup, toi :
- Des individus organisés pour surveiller le territoire,
- Qui s'intéressent aux animaux de boucherie abattus,
- Qui rendent compte de toute carcasse suspecte,
- Qui sont les rois de la propreté et de I'hygiéne,
- Dont l'action prévient TIAC et épidémies ?

Qu'est-ce que tu aurais choisi, toi ? L ’Hérisson, p't'ét’ ?
ca commence p’r’ét’ par un V.comme V.l ?
Non-mais—-j'te-jure !/

Pour info sures luttes de pouvoir dans la haute administration
Thomas ALAM - La vache folle et les vétérinairesRécit d’une victoire inattendue et paradoxalelsuerrain

de la sécurité sanitaire des aliments. Revue d#seth Agriculture et Environnement, 90 (4), 373-398
Résumé — La crise de 'ESB a été interprétée poerdarge part comme la conséquence d’un conflité'ét inhérent aux institutions de I'Agriculture.
L'article suggere que ce récit dominant est emré@me le produit de luttes symboliques et qu'il iteien sur les luttes institutionnelles internes a
I’Agriculture. |l propose un autre récit, articulé autour du corpsdes inspecteurs vétérinairesPromu par le ministére pour maintenir sa domamati
sectorielle, le corps des inspecteurs vétérinaiesnéficié des réformes post-critiques en terrageektige et de pouvoir administratifs. Prolongéan
processus de sectorisation de la sécurité sanitasraliments, ces réformes ont toutefois renfleséhaines d’interdépendance, d’ou le constated'un
victoire inattendue et paradoxale des inspecteurseda santé publique vétérinaire (ISPV).

Excellent article en ligne sur http://www.raestudpelf/REAE-90-4-Alam.pdf
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